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Abstract

Este artigo visa apresentar os resultados
preliminares de um  projeto de
investigaciio em curso acerca dos impactos
da Exposicio Mundial de Lisboa -
EXPO’98 no panorama urbanistico e
arquitetonico das ultimas décadas em
Portugal. O projeto urbano da EXPO’98
promoveu a reconversio de uma zona
industrial numa nova area da cidade com
repercussdes para além dos limites
espaciais e do horizonte temporal da
exposicio.

Em Lisboa, a experiéncia induziu uma
transformacido das frentes de Aagua da
cidade, num processo continuo até hoje,
libertando-as de wusos industriais e
portuiarios para espacos publicos de
recreio e lazer. O processo contaminou
positivamente outros espacos da Area
Metropolitana de Lisboa, num conjunto de
projetos diversificados que procuram
articular-se em continuidade.

Em 2000, uma estratégia ambiciosa foi
lancada pelo governo usando o know-how
técnico da EXPO’ 98, para a
requalificacdo urbana e ambiental de mais
de 30 cidades de norte a sul de Portugal. O
programa Polis, apoiado por fundos
europeus de cariz ambiental, combinou
planeamento  estratégico com  acdes
concretas de requalificacio de espacos
publicos, aumento das dreas verdes,
infraestruturacio das dreas urbanas e
novos equipamentos publicos.

Duas décadas depois, € possivel lancar
uma visiao critica sobre os impactos das
varias iniciativas e investimentos a escala
local, regional e nacional, alargando o
ambito das discussdées sobre grandes
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eventos. Os resultados preliminares
apontam para uma difusio da importancia
do espaco publico como elemento
estruturador e qualificador das cidades,
mas também a implementacdo de novas
formas e modelos de producio e gestio
urbana.

Introducao

A organizacdo de  grandes  eventos
internacionais motiva varias linhas de
investigacdo associadas aos multiplos efeitos
que estes acontecimentos t€m nas cidades,
normalmente focados no recinto e nas agdes
concretas associadas ao evento. No entanto, as
repercussdes sentidas podem manifestar-se a
mais longo prazo e noutros ambitos territoriais,
exigindo outros estudos mais alargados.

Em Lisboa, a organizagio da Exposigdo
Mundial de Lisboa de 1998, EXPO’98,
produziu mudangas estruturais na area do
evento, com a criagdo de uma nova zona da
cidade de Lisboa. Mas o processo de
transformacdo urbana apresentou também
varias inovagdes, experiéncias e know-how
acumulado que tiveram implicagdes noutros
momentos de qualificacio do territorio
portugués.

Este artigo visa apresentar os resultados
preliminares de um projeto de investigagdo em
curso acerca dos impactos da EXPO’98 no
panorama urbanistico e arquitetonico das
ultimas décadas em Portugal.

A Exposicao Mundial de Lisboa

A EXPO’98 teve lugar num espaco ribeirinho
de 340 ha na zona oriental de Lisboa, no limite
do concelho, num exercicio de tabula rasa que
substituiu totalmente as zonas industriais
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Figure 1. Cronologia dos principais marcos urbanisticos e arquiteténicos depois da Expo’98. Fonte Propria.

existentes. O modelo de intervencdo seguiu a
linha dos projetos urbanos ja desenvolvidos
noutras cidades europeias!, em espagos
ribeirinhos e/ou motivadas por grandes eventos.

A organizacdo do recinto e dos espagos
expositivos foi combinada com a definicdo de
novos usos no pds-evento, com o objetivo de
criagdo de uma nova centralidade urbana?, zona
multifuncional e diversa. O caracter excecional
da operacdo e a pressio da abertura da
exposi¢do, permitiu e requereu Nnovos
instrumentos e procedimentos urbanisticos,
exigindo que “tudo se fagca a0 mesmo tempo”.
Para coordenar toda a intervengdo foi criada a
Parque Expo SA, empresa publica com
competéncias no pré e pos exposi¢do. O plano
global - Plano de Urbanizagdo da Zona de
Intervencdo da Expo 98 — definiu os limites e
zonas de intervengao a serem desenvolvidas em
Planos de Pormenor’, atribuidos a diversos
autores, segundo os quais se desenvolveram
infraestruturas, espacos publicos ¢ edificios.
Apenas um dos planos correspondeu ao recinto
da  exposi¢do, enquanto 0s  restantes
estruturavam a operagdo urbana envolvente;
todos incluiam o cenario de viabilizagdo da
exposicao e a sua adaptagdo ao pos-EXPO’98.
Apesar de grandes investimentos em
infraestruturas ¢ de um importante trabalho de
requalificagdo ambiental da zona, o desenho do
espaco publico foi o elemento principal da nova

urbanidade, potenciando tanto a utilizagdo
intensa durante a realizacdo do evento, como
acolhendo novos usos ¢ suportando a nova
malha urbana que surgiu posteriormente.

A exposi¢do decorreu num periodo associado
ao crescimento econdémico do pais, resultado do
processo portugués de integragdo na Unido
Europeia, onde o simbolismo da intervengéo
sera reconhecido: “o projecto de um novo
paradigma da sociedade portuguesa™.

Repercussoes

Apods a realizacdo da exposicdo, a zona ¢€
renomeada de Parque das Nag¢des, mantendo a
ligagcdo simbdlica ao evento internacional. No
recinto da exposi¢do a adaptacdo aos novos
incluiu a conversdo das estruturas construidas
em novos equipamentos (Feira Internacional de
Lisboa, museus, equipamentos culturais) e
espacos comerciais; outras foram desmontadas
e relocalizadas, e substituidas por nova
construgdo. Na area envolvente, cresceu uma
zona multifuncional, com habitag¢do, emprego e
espagos de lazer: uma centralidade, ndo s6 para
a cidade, mas com impacto metropolitano e
projecdo internacional. A concretizagdo de
mega-operagdo urbana deixou, no entanto,
criticas como a incapacidade de gerar conexdes
com a envolvente urbana mais alargada, a falta
de diversidade nas ofertas residenciais ou numa
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excessiva densidade construida viabilizada pelo
suposto “custo-zero da operagdo”.

No entanto, as repercussdes da realizagdo da
EXPO 98 nao se esgotam na transformacdo
urbana da area onde decorreu. Nos 20 anos que
se seguiram a EXPO ’98 diversas politicas
publicas e processos de transformacdo
aproveitam recursos, know-how e formas de
producdo constituidas para o evento, bem para
além da operagdo urbana do Parque das
Nagdes. Diferentes repercussdes podem ser
organizadas pela escala de incidéncia das
iniciativas:
e Nacional: implementagdo do Programa
Polis, Programa de Requalificagdo Urbana
e Valorizacdo Ambiental das Cidades
e Regional: requalificagdo de frentes de
aguas e reconversdo de zonas industriais
obsoletas  (brownfields)y na  Area
Metropolitana de Lisboa
e Local: requalificagdo de frentes de aguas
de Lisboa.

O Programa Polis

Em 2000, o Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional (MAOTDR) langa
o Programa Polis, uma estratégia ambiciosa de
requalificagdo urbana e ambiental com o
objetivo de “melhorar a qualidade de vida nas
cidades, através de intervengdes nas vertentes
urbanistica e ambiental”. Enquadrado em
politicas europeias de ambiente, o programa
beneficia de financiamento no ambito do III
Quadro Comunitario de Apoio® ao qual se
juntam verbas proprias das autarquias e do
Governo. O programa pretende ter um caracter
“exemplar e demonstrativo”, fomentado
noutros territorios a criagdo de “espagos de
qualidade”, procurando “disseminar no Pais a
experiéncia urbanistica e organizacional que foi
desenvolvida com reconhecido éxito na EXPO’
98.”

O programa permitiu intervengdes em 39
cidades num investimento previsto de 1,2 mil
milhdes de euros’, divididas em quatro
componentes®. Destas, a componente 1 -
Operagdes Integradas de Requalificagdo
Urbana e Valorizagdo Ambiental mobilizou
mais recursos e maior capacidade operativa,
com o intuito de tornar "exemplares" as ac¢des
levadas a cabo em 28 cidades selecionadas (18
na primeira fase e 10 na segunda).

COMPONENTE 1

28 Intervengdes integradas
e 18cidades _ 1° fase
® 10 cidades _ 2° fase

COMPONENTE 2
= 5 cidades Patriménio Mundial UNESCO !W'; °

COMPONENTE 4 °
= 6 cidades apoio complementar

Figure 2. Cidades com intervengdes no ambito do
programa Polis — componentes 1, 2 e 4. Fonte Propria.

O programa foi dirigido por um gabinete
ministerial especial criado para a coordenagdo
do programa, responsavel também por articular
as fontes de financiamento. Para cada cidade
foi desenvolvido um plano estratégico que
incluiu os planos urbanisticos a desenvolver, os
projetos a executar, a engenharia financeira que
de suporte das agdes e a calendarizacdo das
mesmas. Na gestdo das operacdes em 22
cidades, a execugdo do plano estratégico recaiu
nas sociedades Polis, sociedades gestoras de
capitais exclusivamente publicos criadas em
parceria entre a administracdo central e local,
num modelo ja testado na EXPO’98. Também
0 seu know-how técnico foi utilizado, tendo a
empresa Parque Expo elaborado, em parcerias
com cada autarquia, os varios planos
estratégicos e ficado responsavel pela gestdo de
10 operagdes (as consideradas mais complexas
de maior dimenséo).

A requalificagdo urbana e valorizagdo
ambiental concretizou-se maioritariamente em
projetos focados em espagos publicos e
estruturas naturais, embora também se
construam alguns equipamentos publicos e
acOes pontuais de realojamento (derivadas a
reestruturagdo urbana). Assim destacam-se:
requalificagdo de espacos publicos em zonas
historicas ou centrais das cidades, onde o
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Figure 4. Plano Geral de Intervengdes da Frente Ribeirinha de Lisboa — Planta Geral de intervengao. Fonte: Camara
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PAPERS: VOLUME Il of 1l

1713



redesenho foi muitas vezes combinado com a
re-infraestruturacdo urbana; despoluicdo e
renaturalizagdo de linhas de agua; criagdo de
parques urbanos com consideraveis areas
verdes; intervengdes em frentes de mar e agoes
diversas relacionadas com mobilidade urbana.

No conjunto, o programa tem uma forte
imagem e visibilidade, pretendendo “ser
identificadas como parte de uma grande
operacdo de valorizacdo da vida urbana

conduzida a nivel nacional”.

A dinamizacio das frentes de agua
na Area Metropolitana de Lisboa
Também em torno da cidade de Lisboa, as
repercussdoes da exposicdo sfo sentidas em
diferentes formas.

Desde logo, o programa Polis acima
identificado tem varias intervengdes relevantes
neste territorio: quatro operacdes integradas de
dimensdes consideraveis e dois exemplos de
medidas complementares, com pequenas
intervengdes de requalificacdo urbana em
frentes de rio.

A experiéncia positiva da Expo’98 de
reconversdo de brownfields, motiva novas
expectativas e oportunidades nos espagos
portuarios e industriais em torno do Estuério do
Tejo, ja desativados ou com pouca atividade
produtiva. Este tema ¢ particularmente forte na
margem sul do estuério, com grandes territorios
industriais obsoletos na proximidade de frentes
urbanas consolidadas e em contacto com o rio.

A primeira proposta de transformagdo destes
espagos foi o projeto Elipse (Manuel Graca
Dias e Egas José Vieira) para a reconversao dos
Estaleiros da Lisnave na Margueira em 1999. O
projeto, fortemente especulativo e utdpico,
pretendeu discutir um novo modelo de
ocupacdo destes territorios, propondo a
constru¢do em altura ¢ intensa do territorio,
valendo-lhe a alcunha de “Manhattan de
Cacilhas”.

Apesar de alguns estudos e iniciativas em
diferentes areas, ¢ apenas em 2008 que ¢
apresentado um plano estratégico para os trés
principais territorios industriais —
Quimiparque no Barreiro, Siderurgia Nacional
no Seixal e Margueira em Almada — sob o
nome de Arco Ribeirinho Sul. A intervengao
coordenada ¢ definida num plano estratégico

(desenvolvido pela Parque Expo), com
objetivos de desenvolvimento urbano e
dinamizag@o econdémica a escala metropolitana,
suportado por grandes infraestruturas ¢ algumas
acdes de ordenamento urbano planeadas.
Procuram-se uma mistura de usos (habitagéo,
comércio, servigos, equipamentos, industrias
limpas) que qualifiquem o territorio e gerem
polos de emprego.

A estrutura institucional, segue o modelo
ensaiado na Expo’98 e no programa Polis: uma
sociedade gestora de toda a intervengdo - a
Arco Ribeirinho Sul, SA - e subsequentes
sociedades executoras locais para cada um dos
territorios, com participagdes das autarquias®. A
crise financeira e economica a partir de 2010
levou a varios constrangimentos (institucionais,
orgamentais € econdémicos) que mudaram os
cenarios de réapida viabilizagdo do projeto.
Recentemente, e depois de uma reorganizagio
institucional, alguns investimentos voltaram a
ter destaque mediatico criando expectativas da
sua concretizagao.

O sucesso dos espagos publicos criados no
ambito da exposi¢ao mundial na frente de agua
do estuario estimulou os municipios proximos a
desenvolverem projetos na mesma linha. As
frentes de dgua tornaram-se espagos prioritarios
na a¢do municipal, combinando novos usos de
recreio e lazer, a recuperacdo ambiental de
espagos urbanos e naturais, projetando uma
nova imagem dos territorios metropolitanos. As
intervengdes inserem-se em contextos urbanos
variados: projetos em nucleos historicos e
outros espagos consolidados, que valorizam
aspetos identitarios e culturais de cada
territorio; acdes em  espagos  naturais,
recuperando habitats naturais e/ou
compatibilizando-os com o uso humano; zonas
balneares de elevada procura; promocdo de
mobilidade suave e da atividade fisica com
ciclovias e caminhos pedonais.

Em varios casos denota-se uma tendéncia para
um aumento na escala de intervengdo, com
intervengdes sucessivas ao longo do tempo,
construindo estruturas em continuidade, como
passeios ribeirinhos ou estruturas ecologicas.

Lisboa

Em Lisboa, a EXPO’98 marcou a mudanga na
renovacdo da frente de agua da cidade. O
modelo implementado nos 4km do agora
Parque das Nagodes, foi usado como exemplo
para os 20km em contacto com o rio Tejo,
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EXPO'98 | Passeio do Tejo EXPQO’'98" | Jardim das Ondas

POLIS CACEM | Parque linear da ribeira das Jardas

AML | Passeio Ribeirinho do Seixal

LISBOA | Cais do Sodré

Figure 5. Investimento em espago publico como legado da EXPO’98: Parque das Nagdes, Programa Polis, Frente de rio
da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e Frente de rio de Lisboa. Fonte Propria.
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através da transformagdo das zonas portudrias
em espacos com maior diversidade de usos,
eliminando progressivamente a “barreira entre
orio e a cidade”.

Também em Lisboa, a mudanga ¢ mais rapida e
intensa depois de 2008!%, data do Plano Geral
de Intervengdes da Frente de Rio de Lisboa. O
documento espelha o acordo entre a autarquia e
o Porto de Lisboa para a gestdo da frente de rio
da cidade, libertando varias areas para usos
mistos e usufruto publico (deixando duas zonas
reservadas &  atividade portuaria). A
“valorizacdo ambiental, paisagistica e cultural
da frente ribeirinha da cidade assumiu-se,
assim, como um dos projetos estratégicos do
Municipio”!!.

A acdo municipal foi particularmente forte no
que diz respeito a requalificacdo de espagos
publicos, num primeiro momento no centro
historico, alastrando depois para outras areas da
cidade. O predominio de espacos dedicados ao
pedo, com a redugdo da presenca do automédvel,
o aumento de areas verdes e da arborizagdo; a
dinamizacdo de atividades comerciais, de lazer
e turisticas ou a integragdo de estruturas de
mobilidade suave sdo algumas das marcas
destes projetos, ainda com a¢des em curso.

As mudangas ndao se cingem as estruturas
urbanas e ao espago publico da cidade. Ao
longo destas duas décadas, a frente de rio torna-
se também o local de novos edificios projetados
por arquitetos de renome (p.e. Siza, Byrne,
Charles Correa, Mendes da Rocha, Aires
Mateus ou Carrilho da Graga) com impactos na
imagem da cidade. Na maioria dos casos, obras
de dimensdo consideravel, na maior parte
equipamentos publicos — museus, edificios
administrativos, infraestruturas de transportes,
etc. — mas também edificios corporativos e
equipamentos privados.

A combinagdo destes investimentos — publicos
e privados — levam a que a frente de agua seja
hoje um territorio de maior dinamismo e grande
visibilidade na cidade de Lisboa, com mais
areas dedicadas ao turismo e a atividades de
recreio e lazer e outras areas em forte mudanga
de usos, embora mantendo algumas bolsas
reservadas a atividades portuarias. Esta
atratividade, leva a que, nos dias de hoje,
estejam em diferentes fases de
desenvolvimento, inimeros  projetos —
publicos, privados, de edificios ou espagos

publicos, etc. — que poderdo marcar o futuro
destes territorios e que necessitam de uma
atenta interpretagao e debate.

Conclusao

“A experiéncia da EXPO 98 teve um impacte
muito significativo em todo o Pais e veio
contribuir para estabelecer um novo paradigma
de qualidade do espago urbano e de valorizacao
das suas componentes ambientais. (...)”'?

Nos diferentes territérios e exemplos
analisados, os  varios  processos de
transformacdo  urbana  encontrados < —
reconversdo de areas industriais e portuarias,
recuperagdo ambiental, requalificacdo de areas
urbanas, etc. — encontram paralelo noutros a
nivel europeu e internacional, com investiga¢ao
aprofundada e  exemplos  amplamente
referenciados. No entanto, no caso portugués a
experiéncia da EXPO’98 funcionou com forte
impulso, e em varios casos, modelo a ser
seguido para politicas, estratégicas, planos e
projetos de regeneragdo urbana, ndo sO na
cidade de Lisboa, mas fora dos seus limites.

Os resultados preliminares apontam para uma
difusdo da importancia do espago publico como
elemento estruturador e qualificador das
cidades. Transversal a todos os casos, estes
projetos foram o foco de muitas operagdes,
com tipologias diversificadas e uma crescente
articulagdo e continuidades entre varias agdes.
O espago publico parece ter sido motor de
muitas transformagdes, associado a uma ideia
de “qualidade de vida”, que até entdo nao tinha
sido prioritaria na administragdo local e central.
Mas também em termos da gestdo e
implementacdo das operacdes, ha referéncias
multiplas a experiéncia EXPO’98: na criacdo
de empresas de capitais publicos com
competéncias proprias para a gestdo das
operagdes; na combinagdo de documentos
estratégicos, com planos de ordenamento do
territdrio e projetos concretos; a conjugacgdo de
acgoes de (re-)infraestruturacao com
qualificagdo do espago e na propria utilizagao
do know-how da Parque Expo nas operagdes
subsequentes.

Esta leitura critica sobre as transformacgoes
ocorridas em Lisboa e no territorio nacional
podem dar outras pistas para o estudo dos
processos urbanos associados a outros eventos
internacionais, ndo apenas focados na
proximidade fisica e temporal do grande
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acontecimento. O

desenvolvimento  da

investigacdo permitira aprofundar a forma
como os diferentes processos de transformagio
urbana foram conduzidos, procurando refletir

sobre

questdes programdticas, como as

mudancas de usos ocorridas e a predominancia
de certas atividades sobre outras, a importancia
da imagem e da estética na valorizagdo e
promoc¢do dos territorios num contexto de

competicio ou mesmo a relevancia das
diferentes

dimensdes da sustentabilidade

(ambiental, social, economica).
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Municipal (1994) definindo a unidade territorial do
“Arco Ribeirinho” de ligagdo cidade-rio. Também a
Administragio do Porto de Lisboa (com jurisdi¢do em
grande parte da frente de rio) desenvolve Plano de
Ordenamento da Zona Ribeirinha de Lisboa (12 versao
em 1995) com vista a reconversao e reutilizacdo de
espacos centrais (contestagoes das solucoes
urbanisticas e das competéncias da APL levaram a ndo
aprovacgdo do mesmo).

Salgado, Manuel, “Reconquista Da Frente Ribeirinha
de Lisboa”, PORTUSplus, no. 3. (2012): 2.
http://retedigital.com/wp-
content/themes/rete/pdfs/portus_plus/3_2012/Contr
ibuciones/Manuel_Salgado.pdf.

Resolucao do Conselho de Ministros n® 26/2000, de 15
de Maio, 2000.
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