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FORMACAO PROFISSIONAL EM GESTAO URBANA E SAUDE: UMA
ABORDAGEM BASEADA EM PROBLEMAS
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RESUMO

O trabalho apresenta os resultados de um processo de formacdo profissional de
especializacdo lato sensu que capacite alunos a atuar na gestdo urbana das cidades, a
partir do desenvolvimento de habilidades e competéncias que os permitam, na escala
urbana, identificar determinantes e apresentar intervengdes que incorporem a variavel
saude em suas multiplas dimensdes. O curso, estruturado a partir de um ambiente
didatico-pedagdgico multiprofissional e baseado em problemas, procura abarcar os
diversos campos de conhecimentos relacionados a andlise da cidade e a constru¢do de
politicas e indicadores de qualidade de vida dos seus habitantes e de sustentabilidade
dos ambientes urbanos.
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INTRODUCAO

Esta formacdo justifica-se em termos de urgéncia, relevancia e pertinéncia da relagdo
determinante das politicas, programas e projetos de ocupacdo e expansdo urbana nas
grandes cidades e o processo saude-doenca. Esta relacdo induz a criacdo de projetos
pedagdgicos que aproximem os diferentes atores, suas intencionalidades e agdes diante
de tal complexidade, na busca por melhores intervengdes e solugoes.

O Relatorio da ONU de 2014 demonstra que o perfil habitacional e produtivo da
populagdo mundial cada vez mais se caracteriza, acentuadamente, pelo cenario urbano,
neste sentido, as proje¢des mais otimistas indicam que até o ano de 2050, cerca de 2,5
bilhdes de pessoas estardo vivendo em zonas urbanas, em grandes cidades e metropoles.
No Brasil, segundo o ultimo censo de 2010, 160.925.792 milhdes de pessoas viviam em
areas urbanas do pais, ou 84% da populagao.

Neste sentido ¢ fundamental o aprofundamento de temas de interesse da satide publica,
que explorem investigacdes dos diferentes determinantes sociais da saide urbana, como
foi destacado na ultima Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Moradia ¢ Desenvolvido
Urbano Sustentavel realizada em outubro de 2016 no Peru, no ambito da Organizagio
Mundial de Satade. A publicagdo referéncia desta conferéncia apontou a satide como o
pulso norteador de uma nova agenda urbana para o planejamento das cidades no século
XXI. Portanto, a atividade de formacao justifica-se sobretudo a partir deste contexto,
além do permitir uma contribuigdo direta a formulagdo de estratégias visando a Agenda
2030, dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Com o objetivo de acompanhar de modo mais proximo e reflexivo estes cenarios e
tendéncias inicia-se em 2014, no Departamento de Saneamento e Satide Ambiental-
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DSSA, uma discussdo sobre a constitui¢ao do grupo de pesquisa em saude urbana, que
busca articular pesquisa e processos de formagdo que reflitam as preocupacdes
crescentes com as questdes de saude coletiva relacionadas ao crescimento urbano e aos
problemas de gestdo ¢ planejamento urbanos observados em regides metropolitanas do
pais. A formagdo também justifica-se no contexto institucional, tendo em vista a
designacdo da Fiocruz, em 2010 como Centro Colaborador em Saude Publica e
Ambiental pela Organizagdo Pan-Americana de Saude, a fim de liderar projetos de
formacao e pos-graduagdo voltados aos paises latino-americanos, visando, dentre outras
acoes, catalisar e promover experiéncias bem sucedidas na area da saide urbana. Outro
fato relevante neste contexto, relaciona-se a participacdo da Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), em 2011, na Conferéncia Internacional em Saude Urbana, realizada em
Belo Horizonte. Também em 2011, com o intuito de mapear iniciativas desta tematica
no Brasil, a ENSP promove a I Oficina Brasileira de Saude Urbana visando a
construcdo de politicas publicas integradas de saude, ambiente e urbanismo.

Ainda nesse contexto, ressalta-se o acordo de cooperagdo internacional, firmado em
2016, entre o Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territorio (CEGOT)
da Universidade de Coimbra ¢ a ENSP, a fim de permitir o intercambio de experi€ncias
no ambito da saude urbana e do planejamento urbano, buscando articular pesquisa e
processos de formacdo que atendam as crescentes demandas da saude publica
relacionadas ao crescimento urbano ¢ aos problemas de gestdo observados nas regides
metropolitanas do pais. Neste sentido, a primeira dessas experiéncias formativas ocorreu
em junho de 2016, através do curso de inverno em Gestdo Urbana e Saude Publica no
Contexto do Rio Cidade Olimpica. No curso foram abordados os temas do saneamento,
requalificacdo de espagos urbanos, mobilidade urbana e conflitos sociais relacionados
ao planos, programas e politicas de expansdo urbana e reescalonamento espacial da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. A relagdo entre o ambiente construido sob
intervengdo dos grandes megaprojetos e os determinantes sociais e urbanos da saude
torna-se a questdo central destacada na pauta deste curso, assim como, a matriz das
politicas urbanas de saude, ambiente, mobilidade, ocupagdo do solo e habitagdo, que
configurem cendrios onde se desenvolvem suas disciplinas, respondendo, dessa forma,
as respectivas demandas de processos de formagao profissional que possam e venham
atuar no contexto urbano das cidades saudaveis, sustentaveis e socialmente justas.

Portanto, o maior desafio desta formacdo profissional assenta-se na perspectiva de
superar os desafios praticos e metodologicos envolvidos na relagdo satde e cidade, de
um lado ampliar a tese da promogdo da satide em todas a politicas, de outro incorporar a
determinagao social da satide nos modelos atuais do planejamento urbano.

Abordagem Pedagoégica

A concepgdo pedagogica adotada no curso de 406 horas se baseou em experiéncias
formativas baseadas em problemas aplicada ao contexto urbano das cidades e
metropoles. Fundamenta-se na construgdo de curriculos que criem capacidades de
articular ¢ mobilizar conhecimentos. Trabalha com desenvolvimento integrado de
atributos cognitivos, psicomotores e afetivos que levem a praticas bem sucedidas no
cotidiano dos profissionais. A abordagem dialogica da competéncia valoriza o contexto
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dessas praticas, possibilitando uma integracdo maior entre as instituigdes formadoras e
os prestadores de servigos, usudrios e organizagdes sociais. Assim o curriculo do Curso
de Gestdo Urbana e Saude foi desenvolvido na abordagem da pedagogia de
aprendizagem baseada em problemas (ABP), associada a perspectiva da autonomia
(Borochovicius ¢ Barboza, 2014).

A ABP langa raizes na ativagdo e elaboragdo do conhecimento prévio que os alunos sdo
capazes de levar a sala de aula, através dos relatos de suas proprias experi€ncias do
vivido, do percebido e concebido. Segundo Dewey (1959), seu formulador, a educagdo
representa a reconstrugdo desta experiéncia. A atividade humana se constitui enquanto
experiéncia quando se percebe conscientemente que a agdo produz mudangas no seu
territério pela reflexdo sobre as questdes que fazem o individuo agir. Caso contrario, o
aprendizado sera superficial, sem significado. Sua sintese ¢, portanto, aprender fazendo
(no original, learning by doing).

Dewey apresenta a experiéncia reflexiva como um processo que se desdobra em cinco
etapas:

1. Momento de perplexidade diante de uma situagdo—problema;

2 Interpretacdes hipotéticas sobre o problema;

3 Exploragdo da analise dos aspectos que explicitam o problema;

4, Reelaboragdo da hipdteses iniciais;

5 Teste das hipdteses pela intervencdo sobre a realidade, de modo a verificar

consequéncias.

Segundo Tavares e col. (2013), na experimentacdo ¢ possivel discernir relacionamentos,
o que para Dewey (1959) ¢ a substincia do aprendizado. Ja segundo Paulo Freire
(1987), a problematizacdo ¢ uma abordagem que permite superar a tradicional
transmissdo de contetdos na educagdo, e despertar uma educagao critica e libertadora,
fundada na experiéncia de vida dos alunos. Assim, por meio de um mix utilizando
ambas abordagens, cada aluno ¢ envolvido como sujeito ativo na produgdo de
conhecimentos e praticas, tornando-se o eixo central do processo, enquanto o professor
deixa de lado o papel de transmissor de informagdes, para se tornar tutor na construcao
da autonomia progressiva do aluno. No decorrer do curso o aluno € estimulado a buscar
a constru¢ao do seu conhecimento a partir de algumas aulas expositivas e, sobretudo, ao
dialogo permanente com seus colegas e tutores, que por seu turno, o habilita, a elaborar
uma proposta de intervengdo sobre a sua realidade social e historica, tornando-se sujeito
e objeto de um processo de aprendizagem conjunto dentro de um grupo maior.

Como ferramentas metodologicas utilizadas no curso, destacamos as seguintes:

- Situacdes-problema: Apresentadas pelo corpo discente visam proporcionar o inicio de
um processo reflexivo individual e coletivo, com temas que orientam a busca ativa de
conteudos (informagdes, conceitos, estratégias, etc.) capazes de fomentar o didlogo.

- Relatos de pratica: ¢ o meio de construcdo de uma situacdo-problema a partir da
experiéncia discente. Os relatos escolhidos foram tratados como uma situagio-
problema.
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- Caixa de ferramentas: ¢ um recurso para ofertar materiais importantes, como livros,
textos, filmes, reportagens, depoimentos, e outros, apresentados a partir de uma busca
empreendida pelos alunos.

- Resenha das aulas: professores e profissionais convidados abordam tematicas no
desenvolvimento das unidades de aprendizagem que resultam em resenhas a serem
produzidas por cada um dos alunos, com a finalidade de aprofundar conceitos e
contetdos ¢ estabelecer relagdes com a sua pratica.

- Portfolio: ¢ um instrumento pedagoégico que permite ao aluno sistematizar os
aprendizados e as produgdes individuais e coletivas nos caminhos percorridos aos longo
do curso. E um registro do processo de aprendizagem.

- Trabalho de Conclusao do Curso (TCC): ¢ o trabalho final de cada aluno, que consiste
em um plano de intervengdo viavel com vista a equacionar ou melhorar problemas.

O curso foi organizado em quatro unidades de aprendizagem. A unidade 1 abordou a
politicas publicas que organizam e regulam os sistemas e objetos das cidades. O
objetivo ¢ habilitar os alunos a reconhecer os mecanismos de planejamento e gestdo nas
politicas publicas urbanas, com énfase na formulagdo juridica-normativa e nos
instrumentos orgamentdrios de execucdo de metas, participacdo social e pactos de
gestdo estratégica, especialmente nas areas da saude publica, mobilidade urbana,
habitagdo, ocupagdo e uso do solo, ambiente ¢ sanecamento. Como objetivos especificos
analisou estes mesmos instrumentos, sobretudo, aos que convergem a area da saude
publica, na esfera do Sistema Unico de Satde, ao planejamento urbano, na esfera dos
planos diretores de desenvolvimento urbano e no ambito da politica nacional de meio
ambiente e suas diretrizes. Dentre estes objetivos especificos analisa-se a rede de atores,
setores e fatores dos dominios indicados na gestdo das politicas ptblicas e seus niveis
de proximidade, correlacdes e mediagdes, identificando os micro e macro determinantes
socio-urbanos que atuam na manutencdo do quadro de morbimortalidade da populagéo.

A unidade 2 avanca na identificagdo e discussdo das praticas institucionais e
organizacionais que permitam a transversalidade e intersetorialidade da informacao e da
decisdo no contexto de um modelo de governanca democratica territorial e suas
implicagdes sobre o planejamento e execug¢do de politicas de satde, urbanas e
ambientais. Dentre seus objetivos especificos, analisa-se a capacidade das instituigdes e
organismos em compartilhar praticas e informacgdes, correlacionando as politicas de
areas diversas a abordagem da “satide em todas as politicas”, a partir da identificacdo de
parametros de intersegdes. Analisa-se a influéncia da governabilidade de programas,
planos e projetos, como determinantes sdcio-urbanos, sobre a saude publica, no
contexto das doencas transmissiveis ¢ doengas nao-transmissiveis, cronicas e
degenerativas. Busca inferir sobre a evolugdo da transicdo demografica e
epidemioldgica da populag@o urbana em fungdo de suas politicas urbanas e ambientais,
estabelecendo indicadores de desempenho validos para o conjunto de organismos e
instituicdes que intervém no territorio e sua relagdo com a saude da populacdo, de modo
a dimensionar o impacto da participagdo popular nas organizagdes, enquanto foruns
reconhecidos ou redes independentes de acompanhamento e discussao da politica de
saude e planejamento urbano.
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Na terceira unidade s3o discutidos os desafios e estratégias de uma governanca
democratica territorial urbana em saude. Visa habilitar os alunos a desenvolver um
visdo critica e estratégica sobre as politicas, planos e programas que tem determinado
historicamente a expansao territorial urbana de uma cidade ou metropole. A unidade da
énfase aos planos diretores de desenvolvimento urbano e aos programas de
desenvolvimento regional e suas influéncias nos processos de periferizagdo, mobilidade
e reescalonamento espacial e territorial. A unidade também tem como objetivo a
compreensdo dos processos saude-doengas correlacionados a tais verticalidades, de
modo a se pensar nas diferentes estratégias e horizontalidades fundamentais, tanto na
qualificagdo de uma governan¢a democratica territorial como na elaboracdo de
propostas alternativas ao planejamento e desenvolvimento urbano de uma cidade, de
modo que se avance na analise dos diferentes conflitos e disputas politicas e cognitivas
presentes em territorios urbanos, decorrentes de praticas e padrdes hegemonicos de
ocupacao urbana nas cidades ¢ metropoles e suas possiveis consequéncias nas condigdes
de vida e saude da populacdo. Ao fim da unidade é proposto aos alunos que
desenvolvam um plano participativo e estratégico como alternativa, viavel e desejavel,
aos modelos hegemonicos de ocupacao e uso do solo de uma cidade.

A 1ultima e quarta unidade ¢ dedicada a apresentagdo do plano de acdo ou intervengdo
para um territorio e/ou instituicdo (comunidade, bairro, escola, servigo de saude etc.). O
plano de intervencdo configurado sob um formato de trabalho de conclusao de curso
(TCC) consistiu em formular e desenhar um plano de agdo, de aplicacdo viavel, de
maneira a solucionar problemas ou melhorar condi¢gdes de um determinado territério,
com enfoque integral na saude urbana. Para a formulagdo do plano de acdo os alunos
foram orientados a incluir os seguintes conceitos-chave apresentados e discutidos no
curso: intersetorialidade, territorialidade, participacdo comunitaria, equidade, inclusdo
social, acessibilidade, mobilidade, saneamento e habitacdo.

RESULTADOS
Quanto ao processo seletivo

Foram recebidas 140 inscri¢des na plataforma de inscricdo on line da Escola Nacional
de Saude Publica, dessas, 48 inscricdes foram homologadas, segundo os critérios
publicados no edital do curso, ¢ finalmente 31 alunos foram selecionados apds
entrevista. Houve 3 desisténcias antes do inicio do curso (sem justificativas) e 3
desisténcias durante o curso (com justificativas) No total, 25 de alunos finalizaram e
defenderam o TCC, representando uma taxa de evasdo de 19,35%.

Sobre o Perfil Discente

Perfil discente obtido demonstrou uma ampla variagdo de formagdes que se
interessaram pelo tema. Assisténcia Social e Biologia, foram as formacdes mais
representativas, 8 e 4 respectivamente (ver grafico 1).
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Grafico 1 — Perfil de alunos do curso de gestdo urbana e saude, considerando a area de
formagao
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Sobre as Estratégias Pedagogicas

Ao fim do curso foram apresentados 75 relatos de praticas e 600 sinteses de relatos de
pratica e 300 sinteses produzidas a partir das 12 de situagdes problemas discutidas ao
longo do ano letivo. O conteudo deste material deu forma aos 25 portfolios
apresentados pelos alunos. Foram realizadas ainda 3 visitas de campo, uma a estagao de
transferéncia de residuos so6lidos no Caju, outra ao territério de Manguinhos,
particularmente a Clinica da Satde Victor Valla, e por fim uma visita ao bairro da Ilha
da Madeira em Itaguai.

Sobre a Tipologia dos Planos de Intervencgao

Os temas foram muito variados e versaram sobre os problemas vividos, percebidos e
concebidos pelos alunos durante o curso, expressados tanto pelas situagdes-problema,
quanto pelos relatos de suas praticas, visitas de campo e seus modos de vida (ver grafico
2)

Grafico 2 — Tipologia dos trabalhos de intervencio
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Requali'fic?gé.o Gest3o urbana e T, Gestdo de ruidos
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Avaliacdo de Seguranga publica
impactos e violéncia urbana,
ambientais, 2 3
CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos problemas urbanos demanda uma visdo holistica e interdisciplinar.
Para tal, é necessario que os profissionais envolvidos no planejamento urbano e fora
deste influenciem e intervenham nos processos decisorios que envolvam a construcao
de planos diretores e demais instrumentos de gestdo urbana a partir da inclusdo da visdo
e analise dos determinantes sociais da satde. A abordagem pedagogica utilizada
estimula os alunos a discutir e refletir sobre a realidade dos problemas vividos,
percebidos e concebidos, além disso, consideramos que a abordagem dialdgica
empregada no curso incentiva uma maior percepcao para a busca de intervencdes que
sejam adequadas ao contexto territorio-populagéo.
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